FISCAL AFFAIRS

Upravijanje javnim
finansijama u vreme
pandemije COVID-19

INTEGRACIJA STRUKTURNIH REFORMI U BUDZETE
ONLAJN UCENJE

MAJ 2020.
Suzan Flin

Regionalna savetnica za upravljanje javnim
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Vreme koje predstavija izazov za ministarstva
finansija
Neposredan odgovor

- Omogucavanje zdravstvenih uslugai usluga socijalne zastite
- Omogucavanje delotvornog funkcionisanja drzave

Podrzavanje odgovora u pogledu politika radi podrSke ekonomiji
- Politike podrske pojedincima, privredi, trziSnoj likvidnosti

Zastita srednjorocne fiskalne odrzivosti
- Upravljanje odgovorima u pogledu politika, fiskalnim rizicima (novim i starim)

Dodatni dokumenti MMF-a o politici: https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-
special-notes

Vodenje raduna:

eV ] PN n o transparentnost, odgovornost, Uprav |janje drzavhom . . A q q c Digitalna re§enja za direktne
Uprav ljanje fiskalnim rizicima Pripremanje sistema UJF za legitimnost u odgovorima na h ; ; Fiskalna pravila, klauzule o Izazov i u projektovanju poreskiy 9 ) i
pod optere¢enjem odgov or na krizne situacije g e situgacije detliitnbedicia iy odstupaniu, i veliki Sokovi prihoda transferenovcaltiknzning

optere¢enjem situacijama

Sledi jos, uklju€ujucijavnu infrastrukturu. Druge teme, kao Sto su pitanja poreske politike, i politike rashodai poreska uprava
| uprava carina

INTERNATIONAL MONETARY FUND


https://www.imf.org/en/Publications/SPROLLs/covid19-special-notes

Teme o kojima ¢€e biti rec€i u ovoj prezentaciji

| 1zazovi UJF

Il Fiskalnirizici

lIl Upravijanje gotovinom
IV Upravljanje docnhjama

V. Dodatne informacije
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1. Pripremanje sistema UJF za odgovor na krizne
situacije

m Obezbedivanje da dodatno budzetsko finansiranjabude dostupno ukoliko je to
potrebno

Razmotriti pravni okvir: aproprijacija za nepredvidene situacije, mehanizmi za
potrosnju u kriznim situacijama, mogucnost preraspodele sredstava, rebalansi
budzeta

Napraviti preventivhe promene gde je to potrebno ukoliko parlament ne bude u
stanju da radi nesmetano

Razmotriti potencijalne eksterne izvore finansiranja npr. MMF, razvojni partneri
> Identifikovati prostor zapromenu prioritetaizdataka

|dentifikovati izdatke niskog prioriteta

Kapitalni program
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I. Sistemi UJF i odgovor na krizne situacije (2)

% Obezbedivanje likvidnostii rekalibracija zahteva vezanih za dug i gotovinu
Vaznost integracije u odnosima izmedu zaduzenih za gotovinu i dug
PaZzljivo pratiti gotovinska salda
Staviti akcenat gotovinskih izdvajanja na stavke izdataka visokog prioriteta

Traziti gotovinu izvan konsolidovanog raCuna trezora

a IzvrSenje budzeta i odgovornost za budzet
Q Omoguciti kontinuiranu isplatu sredstava
Balans izmedu brzine isplate i kontrole

Vaznost ex post revizije kao podrske odgovornosti
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I. Sistemi UJF i odgovor na krizne situacije (3)

Q Pracenje i transparentno izveStavanje o merama odgovora na krizne
situacije

Pracenje budzetai ekonomije u realnom vremenu (koristiti informacije o
izdacima i prihodima, koje se Cesto azuriraju)

Objavljivanje mera odgovora i procenjenih troSkova, rebalansa budzeta

Upravljanje fiskalnim rizicima (slede¢a tema)

@ Kontinuitet poslovanja
Tim za upravljanje kriznom situacijom

Bezbedan pristup na daljinu sistemima UJF i klju¢nim informacijama

Planiranje odsustva kljucnih zaposlenih/davalaca odobrenja
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1. Upravijanje fiskalnim rizicima pod fiskalnim
opterec¢enjem
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BudZetske mere
(fiskalni troskovi koji
uticu na deficit i bilans
stanja)

Mere ispod linijeili
vanbudzZetske mere
(fiskalni troskovi koji
uti¢u na povedanje
dugai finansiranje)

Drzavne garancije
(nema avansnih tokova
gotovine ali postoji
izlozenost rizicimai
potencijalnim buduéim
troskovima)

Izdaci (npr. zdravstvene usluge i
naknade za nezaposlenost);
Kapitalni grantovii namenski
transferi (npr. subvencije zaradaili
direktni transferi); ili

Poreske mere (smanjenja, olaksice
ili odlaganja pla¢anja).

Injekcije kapitala drzavnim
preduzec¢ima

Pozajmice firmama ili
domacinstvima

Kupovina aktive (problemati¢ne)
Preuzimanje duga

VanbudZetski poslovi

Krovne garancije finansijskom
sektoru i drugim sektorima
Jednokratne garancije specificnim
institucijama/subjektima

Druge potencijalne . Kvazifiskalni poslovi
obaveze

lzvor: Zaposleni OFP-a MMF-a, Upravljanje fiskalnim rizicima pod fiskalnim optere¢enjem, april 2020.

Tabela: Vrste fiskalnih rizika relevantnih za reagovanje na pandemiju COVID-19

Fiskalno upravljanjeiupravljanje rizikom

Odobriti i izvsriti mere putem
uobicajenih budzetskih mehanizamai
mehanizama UJF

Iskazatiunapred celokupan uticaj
troskova na fiskalni deficit, dugi
finansiranje

Obezbediti jasne argumente u prilog
intervenciji

Proceniti fiskalne troskove
Obezbediti mehanizme za centralno
odobravanje

Obelodaniti sve mere

Pored gorenavedenog:
Kvantifikovati veli¢inu rizika
Razmotriti delimi¢ne garancije i
naknade za garancije na bazirizika
ZadrZatisposobnost naknadne
naplate/oduzimanja sredstava/imovine
Obezbediti izdvajanja za o¢ekivanje
troskove u budzetu
Kvantifikovati veli¢inu rizika
Obelodaniti sve potencijalne obaveze



1. Upravijanje fiskalnim rizicima pod fiskalnim
opterecéenjem (2)

Pazljivo odlucivati o novim merama koje donose fiskalne rizike

Razmotriti snagu argumenata u prilogu intervenciji

Razumeti u potpunosti aktuelne i buduce troskove (i potencijalne troSkove)
- Procenatroskova je vazna, Cak i tamo gde je neizvesna

- Budzetska izdvajanja za oCekivana neispunjenja obaveza, ili kristalizacija garancija, mogu
biti potrebni

Razmotriti da li se rizici ublazavaju ili ograniCavaju izborom koncepcije intervencije
- Limiti u pogledu veliCine intervencije
- Klauzule o vremenskom ograniCenju vazenja
- Sredstva obezbedenja ili kolateral za garancije, naknade na bazi rizika
- Koordinacija s drugima

INTERNATIONAL MONETARY FUND



1. Upravijanje fiskalnim rizicima pod fiskalnim
optereé¢enjem (3)

Pracenje fiskalnog rizika i upravljanje njime je vaznije neko ikada ranije
Funkcija Cuvara kapije i centralna odobrenja

Dodeliti odgovornost za pracenje, upraviljanje i izveStavanje o potencijalnim
obavezama (ukoliko nije ve€ jasna)

Vaznost obelodanjivanja fiskalnih rizika
Vaznost redovnog pracenja fiskalnih rizika

Moze porasti verovatnoCa da Ce se realizovati stari rizici

Medudrzavna koordinacija
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lil. Akcenat na upravijanju gotovinom

Izazovi za sluzbenike odgovorne za upravljanje gotovinom:

Kako proraCunati uticaj krize i posebnih ekonomskih mera na gotovinske poslove
drzave?

Kako proceniti poziciju dnevnog gotovinskog bilansa zemlje i njenih potreba u
pogledu tokova gotovine?

Kako pronaci dovoljno gotovinskih resursa za ispunjavanje povecanih zahteva za
finansiranjem kada se finansijskatrziSta nalaze pod opterec¢enjem?

Kako obezbediti kontinuitet poslovanja nakon primene mera izolacije i rada od
kuce?
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lil. Akcenat na upravijanju gotovinom

Neke predlozene mere u Cijem se srediStu nalaze Cetiri glavna stuba savremenog
upravljanjagotovinom: (i) projektovanje gotovine (ii) konsolidacija gotovine (iii) upravljanje
gotovinskim saldima; i (iv) institucionalnii organizacioni aranzmani.

|. Projektovanje gotovine:

Koordinacija sa sektorima za budzet, prihode, dug i makrofiskalna pitanja je od
sustinskog znacCaja. Uspostaviti kanale direktne komunikacije

Staviti akcenat na kratkoro€ne uticaje na tokove gotovine mera fiskalne politike i
makroekonomskih kretanja i ekonomskin mera, paketa u cilju pronalazenja odgovora
na izazove pandemije izazvane virusom COVID-19

Azurirati projekcije gotovine u skladu sa tim i proracunati raspolozivost/bilans gotovine
— vazan input za ostale odnosno sektor za budzet, dug

Razviti scenarije —ukljucitimogucnost aktiviranja garancija
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lil. Akcenat na upravijanju gotovinom

ll. Konsolidacija gotovine:
« Drzavni novac izvan KRT i kontrole trezora? Prebaciti ih na KRT
* Odvojeni devizni raCuni u regionu JIE
« Potraziti brze mehanizme za naplatu prihoda

* Proveriti ima li velikih gotovinskih salda u drzavnim preduzecCima, penzionim
fondovima koji se mogu pozajmiti!

lll. Upravijanje gotovinskim saldima:
- Rekalibrirati nivoe gotovinskih rezervi ukoliko ih ima

* Istraziti mogucnost uspostavljanja (ili proSirenja) kreditnih linija sa bankama i
prekoracenja po racunu u koordinaciji sa centralnom bankom

« Postoje li fondovi gotovinskih rezervi i amortizacioni fondowvi?

INTERNATIONAL MONETARY FUND
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lil. Akcenat na upravijanju gotovinom

IV. Institucionalnii organizacioni aranzmani:
Osnaziti Odeljenje za upravljanje gotovinom
Uspostaviti grupu za koordinaciju gotovine/upraviljanje krizom na visokom nivou

Koordinacija sa upravljanjem dugom
*  Neophodan je integrisaniji okvir
 Istraziti mogucnosti pozajmica od medunarodnih finansijskih institucija
* Poslovi upravljanja obavezama—zamene obveznica bez otkupa gotovinom

Planovi za kontinuitet poslovanja
 Identifikovati kljuCne procese, klju€ne zaposlene, kanale komunikacije
« Alternativni proces placanja ukoliko postoji
*  Obezbeditida postoje zdravstveni/bezbednosni protokoli za zastitu zaposlenih
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IV. Upravijanje docnjama

Prethodne krize u regionu dovele su do nagomilavanja dospelih dugovanja na
strani rashoda, to ¢e se verovatno ponoviti, i to usled:

Potrebe za brzom isplatom u odredenim sektorima
Fiskalnih mera, kao sto su odlaganje placanja poreza i komunalnih troskova
Nestasica gotovine i neizvesnosti u vezi sa dinamikom tokova gotovine

Aktivno pracenje i upravljanje dospelim dugovanjima od sustinskog je znacCaja

za.
Obezbedivanje realizacije kontinuiranih kljucnih usluga

Podrsku privatnom sektoru
OcCuvanje sistemaPDV-a
Unapredenje poverenja u drzavu
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IV. Upravijanje docnjama

Aktivno pracenje treba da podrazumeva analizu starosti dugovanja poveriocima
prema vrsti:

Centralna i lokalna drzavna uprava
Vanbudzetski fondovi — uklju€ujuci zdravstvene fondove
Drzavna preduzeca

IzvesStavanje treba da se odvija cesto — najmanje kvartalno

Ministarstvo finansija takode treba da razmatra i objavljuje politike pla¢anja

INTERNATIONAL MONETARY FUND
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Dodatne informacije

EMERGENCY FINANCIAL ASSISTANCE BY
REGION

NOTES: HOW GOVERNMENTS CAN SUPPORT
PEOPLE AND FIRMS DURING COVID-19

IMF.org/COVID19policytracker

POLICY TRACKER: ECONOMIC RESPONSES TO
COVID-19 BY 193 COUNTRIES

How the IMF Can Help
Countries Address Economic

Effects of Coronavirus

FISCAL
MONITOR

INTERNATIONAL MONETARY FUND

Kratak prikaz hitnih pozajmica MMF-a
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/COVID-Lending-Tracker

Dokumenti o politikama o tome kako se pripremiti i odgovoriti na krizu
https://www.imf.org/en/Publications/SPROL Ls/covid19-special-notes

Dokument koji prati mere reagovanja
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19

Kratak prikaz kreditnih instrumenata

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2020/02/28/how-the-imf-can-help-
countries-address-the-economic-impact-of-coronavirus

Fiskalni monitor MMF-a

https://www.imf.orag/en/Publications/FM/Issues/2020/04/06/fiscal-monitor-april-
2020
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Kontakti

Regionalni eksperti za UJF u JIE (koji rade u Evropi)

Suzanne Flynn sflynn@imf.org

Bojan Pogacar bpogacar@imf.org

Projekt menadzeri za UJF u JIE (Vasington DC)

Yasemin Hurcan (Severna Makedonija) yhurcan@imf.org

Arturo Navarro (Bosna i Hercegovina) anavarrolopez@imf.org

Kontakti za UJF za pojedine zemlje JIE (Vasington DC)

Isabel Rial (Albanijai Crna Gora) irial@imf.org

Michelle Stone (Srbijai Kosovo) mstone3@imf.org

INTERNATIONAL MONETARY FUND
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Pozajmice MMF-a Evropi u vezi sa pandemijom virusa COVID-19
Na dan 4. maja 2020. godine

Vrsta hitnog finansiranja Iznos odobren u SDR Iznos odobren u USD Datumodobrenja

Albanija Instrument brzog 139,3 miliona SDR 190,5 miliona USD . april 2020.
finansiranja (RFI)

Bosna i Hercegovina Instrument brzog 265,2 miliona SDR 361 milion USD . april 2020.
finansiranja (RFI)

Kosovo Instrument brzog 41,3 miliona SDR 56,5 miliona USD . april 2020.
finansiranja (RFI)

Republika Moldavija Brz kreditni aranzman (RCF) | 57,5 miliona SDR 78,4 miliona USD . april 2020.
Instrument brzog 115 miliona SDR 156,7 miliona USD
finansiranja (RFI)

Republika Severna Instrument brzog 140,3 miliona SDR 191,83 miliona USD . april 2020.
Makedonija finansiranja (RFI)

Ukupan odobreniiznos 758,6 miliona SDR 1.034,93 miliona USD
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